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01. 
Contextualización

• Las RRMM, ¿programas “residuales” o 
“estructurales” en los Estados de bienestar?

• La Economía política de la pobreza y de las 
RRMM.

• La legitimación de las RRMM y las 
percepciones de la pobreza.
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• Las RRMM, ¿programas “residuales” o 
“estructurales” en los Estados de 
bienestar?

• La Economía política de la pobreza y de las 
RRMM.

• La legitimación de las RRMM y las 
percepciones de la pobreza.

Tipología de ingresos mínimos para población en edad laboral
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01. 
Contextualización

• Las RRMM, ¿programas “residuales” o 
“estructurales” en los Estados de bienestar?

• La Economía política de la pobreza y de las 
RRMM.

• La población en situación de pobreza 
es minoritaria...

• ...y vota poco.

• La legitimación de las RRMM y las 
percepciones de la pobreza.

Elecciones generales 2019
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02.
Diseño

1. ACCESO Y PERMANENCIA: hacia el derecho 
subjetivo y la renovación semi-automática.

2. COLECTIVOS A INCLUIR:

• 18-23 años, >65

• Sin residencia legal

• Empleados: hacia la compatibilidad con el 
empleo para combatir la pobreza laboral.
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02.
Diseño

3. CONTROL DE INGRESOS

• Prestaciones computables

• Ingresos por trabajo computables: la 
“trampa de la pobreza” y los incentivos 
laborales.

• Período de cómputo de ingresos

• Tipo de control

• Patrimonio
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02.
Diseño

4. UNIDADES DE CONVIVENCIA: ¿hacia una 
mayor diversidad e individualización?

5. SUFICIENCIA:

• Umbral de pobreza relativa o severa

• Umbrales territoriales

• Escalas de equivalencia

• Cuantías mínimas y máximas

• Actualización e indexación: IPREM, SMI, 
PNCs, IPC, salario medio, umbrales 
pobreza...
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02.
Diseño
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03. 
Implementación

6. TAKE-UP: cobertura de la población 
potencialmente beneficiaria.

• Tensión con el presupuesto

• A más requisitos y menor intensidad 
protectora, mayor non-take-up

• Difícil de estimar

• Causas: falta de información, 
costes/barreras de la solicitud, rechazo de 
la administración...
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03. 
Implementación
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03. 
Implementación

7. CONDICIONALIDAD E INSERCIÓN 
LABORAL:

• Abandono del workfarismo

• Efectividad limitada

• Extensión del “doble derecho” a la 
protección y la inserción

• Voluntariedad y estímulos monetarios
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03. 
Implementación

8. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: ritmo de 
gestion y resolución de solicitudes

• Silencio administrativo positivo

9. BRECHA DIGITAL: más intensa cuanto 
menores los ingresos

10. COORDINACIÓN ENTRE 
ADMINISTRACIONES:

• La subsidiariedad entre niveles 
prestacionales

• Ventanilla única

• El reto de la interoperabilidad y los 
datos administrativos
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04. 
Evaluación

11. Ex ante, ex post y durante

12. Claridad en los objetivos de la política, y 
correspondencia con la evaluación

• Calendarizados

• Bien capturados por indicadores

• Bien ponderados

13. Atribución de causalidad
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05. 
Retos

1. EL TRILEMA SOCIAL (Cantillon et al, 2019): en 
programas de ingresos mínimos contra pobreza, 
hay tres cosas simultáneamente muy difíciles:

• Suficiencia y cobertura amplia.

• Incentivos laborales adecuados.

• Bajo gasto.

Los programas de RRMM son “políticamente 
frágiles”.

Pero: el ejemplo del País Vasco.
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05. 
Retos

2. AUTOMATIZACIÓN de comprobaciones, 
simplificación de solicitudes, y 
concesiones de oficio

• Problema de pagos indebidos

3. INTEGRACIÓN CON FISCALIDAD: la opción 
de los créditos fiscales reembolsables

4. DATOS EN ABIERTO: transparencia y 
disponibilidad de datos para investigación 
y evaluación.
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Gracias por la 
atención

jose.noguera@uab.cat
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